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1. PREAMBULE 

1.1. But du programme 
Le but du programme de valorisation des réserves (PVR) est d’exposer les réserves 
d’affectations qui subsistent dans les zones à bâtir existantes, quelles sont les 
mesures nécessaires pour mobiliser ces réserves et dans quel ordre ces mesures 
seront prises conformément à l’art. 47 al. 2 OAT. 

Le PVR constitue donc l’outil central de la politique foncière de la commune. Il sert à 
déterminer l’aptitude à la construction des réserves en zone à bâtir. Il planifie 
également les actions et les procédures à mettre en œuvre pour les mobiliser dans les 
quinze ans qui suivent l’adoption du plan de zones (art. 15 al. 1 LAT). 

L’aptitude à la construction d’un terrain à bâtir ne dépend pas uniquement de 
l’équipement technique (accès, conduites, …). D’autres obstacles à la valorisation des 
terrains existent (dangers naturels, remembrement, …) et peuvent jouer un rôle 
prépondérant pour leur utilisation et ainsi garantir le développement de l’urbanisation 
vers l’intérieur. 

1.2. Contenu 
Le PVR est défini par la directive cantonale correspondante1 est composé des 
éléments suivants :  

 chapitre 2 ; un inventaire des terrains non construits ; 

 chapitre 3 : un programme d’équipement des terrains à bâtir (art. 19 LAT) ; 

 chapitre 4 : un programme d’aménagement des terrains à bâtir ; 

 chapitre 5 : un plan d’aptitude à la construction (au sens de l’art. 31 OAT). 

 
 

 
1 Programme de valorisation des réserves en zone à bâtir (PVR). Directive (SDT, version 2019) 
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2. INVENTAIRE DES TERRAINS NON CONSTRUITS 

L’inventaire des terrains non construits permet de connaître les réserves en zones à 
bâtir de manière quantitative et qualitative. Chaque parcelle est répertoriée. L’état 
d’équipement ainsi que les obstacles à la construction sont ensuite déterminés et 
représentés par un tableau (ch. 2.1) et un plan (ch. 2.2). 

Les surfaces libres représentent 0.26 hectares. 

Etat de l’équipement technique 
Un terrain est réputé équipé lorsqu’il est desservi d’une manière adaptée à l’utilisation 
prévue par des voies d’accès et des conduites auxquelles il est possible de se 
raccorder sans frais disproportionnés pour l’alimentation en eau et en énergie, ainsi 
que pour l’évacuation des eaux usées (art.19 al.1 LAT). 

De manière générale, les parcelles dites en dents creuses sont considérées comme 
totalement équipées, ce qui est le cas pour la majorité des parcelles libres de la 
commune. Dans le cas de parcelles non équipées, un périmètre de plan spécial est 
défini afin de développer le secteur de manière proportionnée et rationnelle en termes 
d’équipements. 

Obstacles à la construction 
Les obstacles à la construction d’un terrain libre se classent en 3 catégories 
(aménagement du territoire, environnement et privé). Plusieurs critères dans chaque 
thème sont parcourus afin de mettre en lumière les spécificités des parcelles. 

Aménagement du territoire 

A Soubey les obstacles liés à l’aménagement du territoire concernent la parcelle n°41 
en raison des dangers naturels de glissement de terrain liés à la topographie. En effet, 
le développement des parcelles situées dans un secteur de danger naturels faible 
(parcelle n°41) devra s’accompagner d’une étude géotechnique. La parcelle n°86 est 
quant à elle soumise à des dangers faibles d’inondation pour lesquels des mesures 
sont à évaluer.  

Environnement 

La parcelle n°679 est soumise à la distance à la forêt. 

Privé 

Les quatre parcelles libres appartiennent toutes à des propriétaires privés et sont ainsi 
soumises à des obstacles liés à la thésaurisation. Toutefois, la commune pourra faire 
valoir son droit d’emption si nécessaire. 
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2.1. Tableau d’inventaire des terrains non construits 
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de 
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Obstacles à la construction Remarques 
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CA 24 619                         

CA 86 602                         

HA 41 1’000                         

CA 679 334                         

Légende :  

Réalisé Obstacle en lien avec l’aménagement du territoire 

Non réalisé ou non concerné Obstacle en lien avec l’environnement 

  Obstacle d’ordre privé 
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2.2. Plan d’inventaire des terrains non construits 
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3. PROGRAMME D’AMENAGEMENT (PAm) 

Le programme d’aménagement est un outil servant à indiquer les actions à 
entreprendre pour lever les obstacles à la construction identifiés au chapitre 2.1. 

La commune doit adopter des mesures afin de garantir la disponibilité du sol, 
notamment lors de nouvelles mises en zone (art. 45a LCAT), afin que les biens-fonds 
soient utilisés conformément à leur affectation. 

Le programme d’aménagement est composé d’un tableau des mesures 
d’aménagement (ch. 4.1), d’un tableau récapitulatif des coûts d’investissements (ch. 
4.2) et d’un plan des mesures d’aménagement (ch. 4.3). 

Actions à entreprendre 
Pour les parcelles concernées par de la thésaurisation, la disponibilité n’est pas 
considérée comme un obstacle comme les autres. Ce thème n’entre pas en 
considération pour apprécier l’aptitude des terrains à bâtir à la construction dans le 
cadre du PAC (au sens de l’art. 31 OAT). 

B – N° 86 – Zone centre 
La parcelle n°86 est soumise à des dangers de glissement de terrain faible 
et principalement à des dangers d’inondation. De potentiels aménagements 
sont donc à prévoir pour s’en prémunir. Des mesures concernant les aléas 
de ruissellement sont aussi à prévoir. 

C – N° 41 – Zone d’habitation  
Une part importante de la commune de Soubey est soumise à des dangers 
naturels en raison du Doubs et de la topographie en pente. La parcelle n°41 
n’échappe pas à ces contraintes et sa construction nécessite une étude 
géologique ainsi que de potentiels aménagements spéciaux.  

 

3.1. Tableau récapitulatif des coûts d’investissements 
 

Priorités Identifiant et nom du secteur Coût 
total 

[CHF] 

Subvention 
et/ou autre 
financement 

[CHF] 

Part privée 
[CHF] 

Solde à la 
charge de la 
commune 

[CHF] 

1 B – N° 86 – Zone centre 10’000 - 10’000 - 

1 C – N° 41 – Zone d’habitation 15’000  15’000 - 

 25’000   0 
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3.2. Tableau des mesures d’aménagement 

Secteurs 
et type de 

zones 

Parcelles Obstacles 
Actions 

(Quoi) 

Procédures 

(Comment ?) 

Calendrier 

(Quand ?) 

Coûts 
totaux 

[CHF] 

Coûts 
commune 

[CHF] 

Acteurs 

(Qui ?) N° Surfaces 
[m2] 

Type  Détails 

A CA 24 

 

694 

 

PRI Thésaurisation 
Convention à signer pour la 
construction des terrains dans un 
délais donné ou droit d’emption 

- - - - 
Commune
/Proprié-

taires 

B CA 86 602 

PRI Thésaurisation 
Convention à signer pour la 

construction des terrains dans un 
délais donné ou droit d’emption 

- - - - 
Commune
/Proprié-

taires 

ATE Dangers naturels 
Etude et mesures pour la 

protection contre les glissements 
de terrain/inondation 

Mandat d’un bureau 
spécialiser puis 
réalisation de mesures 
spécifiques selon 
recommandations 

2026 10’000 - 
Proprié-
taires 

C HA 41 1’000 

PRI Thésaurisation 
Convention à signer pour la 

construction des terrains dans un 
délais donné ou droit d’emption 

- - - - 
Commune
/Proprié-

taires 

ATE Dangers naturels 
Etude et mesures pour la 

protection contre les glissements 
de terrain 

Mandat d’un bureau 
spécialiser puis 

réalisation de mesures 
spécifiques selon 
recommandations 

2026 10’000 - 
Proprié-
taires 

ATE Topographie 
Etude et mesure pour gérer la 
différence de niveau entre la 

parcelle et la route Au Village. 

Mandat d’un 
spécialiser puis 

réalisation de mesures 
spécifiques  

2026 5’000 - 
Proprié-
taires 

D CA 679 334 ENV Distance à la forêt 
Demande de dérogation à l’Office 
de l’environnement pour diminuer 

la distance 
- - - - 

Proprié-
taires 

 
Thésaurisation   La disponibilité des terrains ne constituent pas un obstacle comme les autres. Ce thème n’entre pas en considération pour apprécier l’aptitude des terrains à bâtir à la 

construction dans le cadre du PAC (au sens de l’art. 31 OAT) 
  



Commune de Soubey / Plan d’aménagement local         PROGRAMME DE VALORISATION DES RESERVES 

 

   Page 8 

3.3. Plan des mesures d’aménagement 
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4. PLAN D’APTITUDE A LA CONSTRUCTION (PAC) 

Le plan d’aptitude à la construction constitue la synthèse du programme 
d’équipement PEq (chapitre 3) et du programme d’aménagement PAm (chapitre 4). 
Il correspond à la définition de l’aperçu de l’état de l’équipement au sens de l’art. 31 
al.2 OAT. 
Il présente les terrains propres à la construction ou qui pourront l’être dans les 5 ans, 
compte tenu des équipements et aménagements effectués.  

Les terrains propres à la construction comprennent les surfaces de la zone à bâtir 
pour lesquelles il est possible de délivrer un permis de construire conforme à 
l’affectation du sol, respectivement qu’il n’y a plus d’obstacles et que l’équipement 
est réalisé.  

Les terrains propres à la construction dans les 5 ans doivent pouvoir l’être dans les 
faits, en droit et du point de vue politique, c’est-à-dire : 

 L’équipement de base est suffisant ou la construction des compléments 
nécessaires est décidée ; 

 Les plans et la planification des équipements de détail sont décidés et aucune 
opposition politique majeure ne se manifeste contre la construction de ces 
équipements ; 

 La construction d’équipements encore manquants peut être autorisée selon 
l’art. 30 OPB (respect des valeurs de planification) ; 

 Les éventuelles adaptations des plans de zones et des plans spéciaux ainsi 
que le remembrement de terrains à bâtir sont engagées et aucune opposition 
majeure ne se manifeste contre ces décisions ; 

 La desserte en transports publics est en principe bonne ou satisfaisante (fiche 
U.01.1). 

La thésaurisation n’est pas prise en compte pour l’aptitude à la construction. 

Il est composé d’un tableau d’aptitude à la construction (ch. 5.1), d’un tableau de 
synthèse (ch. 5.2) et d’un plan donné en annexe. 

4.1. Tableau d’aptitude à la construction 

Secteurs 
et type de 

zones 

Parcelles 
Etat de 

l’équipement et 
programme 

Obstacles à la construction et 
programme de mesures / Remarques 

Aptitude à la 
construction 

N° 

Surfa
ce 

[m2] 

A
ccès 

E
a

u
 p

o
ta

b
le 

E
a

u
x usée
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E
le

ctricité  

P
ropre à la 

construction 

D
ans les 5

 ans 

A
u-de

là de 5
 ans 

A CA 24 619         

B CA 56 602     Mesure de protection contre les crues    

C HA 41 1000     
Chemin d’accès privé et raccordements à 
construire  

  
 

D CA 679 334         

 

  



Commune de Soubey / Plan d’aménagement local  PROGRAMME DE VALORISATION DES RESERVES 

 

  Page 10 

 

4.2. Tableau de synthèse 
Types de 
zones à 

bâtir 

Surface 
totale 
[ha] 

Terrains non 
bâtis 
[ha] 

Terrains propres 
à la construction 

[ha] 

Terrains propres à la 
construction dans 

les 5 ans 
[ha] 

Terrains propres à la 
construction au-delà 

des 5 ans 
[ha] 

CA 3.45 0.15 0.15 - - 

HA 1.58 0.10 - 0.10 - 
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